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Vorwort

Die nunmehr 7. Auflage des Buches erfolgt wiederum in einem vierjahri-
gen Abstand zur Vorauflage. Es handelt sich hierbei offenbar um einen
regelhaften Innovationszyklus, der in der dienstrechtspolitischen Entwick-
lung, in einem mehrstufigen verwaltungsgerichtlichen Verfahren, aber
auch in der Beurteilungspraxis immer wieder neue Erkenntnisse tiber den
Umgang mit diesem Instrument zutage fordert.

Die Neuauflage zeichnet diese Entwicklungen in Rechtsprechung und
Praxis sorgsam nach und identifiziert dariiber hinaus zukunftsgerichtete
Entwicklungstendenzen der Leistungsmessung und Potenzialanalyse im
Bereich des offentlichen Dienstes, um den interessierten Leser frithzeitig
auf diese Verinderungen vorzubereiten.

Hilfreich hierbei ist, dass insbesondere die Rechtsprechung tiberaus inten-
siv die Uberlegungen dieses Buches in die eigene Entscheidungsfindung
einbezieht und so ein wechselseitiger Fachdialog nachhaltige Impulse fiir
eine Weiterentwicklung des Beurteilungswesens setzt.

Ein thematischer Schwerpunkt der Neuauflage liegt in dienstrechtspoliti-
scher Hinsicht in der Auseinandersetzung mit der Frage, ob und wie die
dienstliche Beurteilung in den Dienst einer proaktiven Frauenforderung
gestellt werden kann. Gesetzesinitiativen, aber auch Rechtsprechungsten-
denzen gilt es einzuordnen und auf ihre rechtliche Tragfihigkeit hin zu
priifen.

Die seit der letzten Auflage verstirkten Tendenzen der Rechtsprechung,
durch eine Spiralisierung der Anforderungen an die Begriindung des Ge-
samturteils sowie die Verwertung von Beurteilungsbeitrigen die Seelen-
achse zwischen Individualgerechtigkeit und Funktionsfihigkeit der Ver-
waltung signifikant zugunsten individueller Gerechtigkeit zu verschieben,
erfordern eine besondere Akzentsetzung dieser Auflage.

Dieses Buch betrachtet die dienstliche Beurteilung als Instrument der Per-
sonalfithrung nicht isoliert, sondern mochte stets Interdependenzen mit
anderen Methoden der Leistungsmessung und Potenzialfeststellung, aber
auch dem Design von Auswahlverfahren auf der Grundlage einer zwi-
schenzeitlich konsolidierten dienstrechtlichen Reformlandschaft aufzeigen.
Gleiches gilt fiir die aus der Statusbezogenheit resultierenden Differen-
zierungen, denen die Leistungsmessung bei Beamten, Tarifbeschiftigten



Vorwort

Richtern und Soldaten unterliegt. Tiefgreifende Verinderungen, die im Be-
reich soldatischer Beurteilung in Vorbereitung sind, erfordern ein beson-
deres Augenmerk im Rahmen dieser Neuauflage.

Schliefflich vollzieht sich dienstliches Beurteilen nicht im luftleeren orga-
nisatorischen und gesellschaftspolitischen Raum. Deshalb untersucht die
Neuauflage die Auswirkungen disruptiver Verinderungsprozesse in der
Gesellschaft mit unmittelbarer oder verzogerten Auswirkungen auf die
Arbeitsprozesse und die Organisationsstrukturen in der offentlichen
Verwaltung. Letztere sind mit den Stichworten ,Digitalisierung® und
»Projektmanagement” verbunden und erfordern eine Anpassung von Be-
urteilungsgrundlagen und die sie spiegelnde Rechtsprechungspraxis. Ein
besonderes Anliegen dieser Auflage ist es, beurteilungsspezifische Pro-
blemstellungen, die sich etwa in Beurteilungsverfahren mit unterschied-
lichen Interaktionen manifestieren, in Schaubildern und Grafiken zu visu-
alisieren und so deren Perzeption aus dem Blickwinkel des Lesers zu
verbessern. Gleichfalls will das Buch ein Stiick Orientierung geben be-
ziiglich exzellenter Losungen zu einzeln Beurteilungsfragen. Dies erfolgt
vermittels Best-Practice-Beispielen, die Leuchttiirme vorbildlichen Beur-
teilens in einer foderal zunehmend zersplitterten dienstrechtlichen Land-
schaft markieren.

Rechtsprechung und Literatur sind berticksichtigt bis Januar 2020.

Meiner Frau danke ich fiir die tiberaus grofle Geduld und das Verstindnis,
die die Arbeiten an der Neuauflage dieses Buches stets firsorglich beglei-
tet haben. Ohne diese Unterstiitzung wire jenes Engagement ,on the
top® zu einer bereits im Hochstmafl fordernden beruflichen Titigkeit als
Referatsleiter Personalmanagement in der Personalabteilung des Bundes-
ministeriums der Verteidigung gewiss nicht moglich gewesen.

Bonn, im Januar 2020 Jurgen Lorse
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