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Vorwort
Ein beständig zunehmender Kostendruck belastet die Haushalte der juristischen Per-
sonen des öffentlichen Rechts. Dies gilt nicht nur für die Verwaltungen des Bundes,
der Länder und Gemeinden, sondern verstärkt auch für Verbände, Anstalten, staatliche
Hochschulen und andere öffentlich-rechtliche Körperschaften. Entlastung wird dann
häufig in privatwirtschaftlichen Denkansätzen gesucht. Der daraus resultierende Ver-
such, betriebswirtschaftliche Ablaufprozesse in die Verwaltung zu integrieren, erweist
sich nicht selten als ein Pyrrhussieg. Budgetierung, Eigenverantwortung, die Ausla-
gerung (out-sourcing) von Tätigkeiten auf andere juristische Personen (z. B. Anstalten
öffentlichen Rechts oder GmbHs) oder die Übernahme von Tätigkeiten für Dritte
führen vielfach zu ungeahnten Mehrarbeiten und oft noch nicht einmal zur erhofften
verbesserten Ertragslage. Manchmal scheitert die Umsetzung sinnvoller Ideen aber an
gesetzlichen Vorgaben. Ein fast undurchdringliches Dickicht hat sich zwischenzeitlich
um die einst schlichten Verwaltungsabläufe gelegt. Nicht selten bricht dann eine 
unerwartete und vielfach unerwartete Begleiterscheinung aus dem �Unterholz� hervor: 

Die Umsatzsteuer

In zunehmendem Maße werden Bedienstete der juristischen Personen des öffentlichen
Rechts ohne weitere Vorbereitung mit Fragen des Umsatzsteuerrechts konfrontiert;
Umsatzsteuererklärungen und -voranmeldungen sind vorzubereiten und zu erstellen.
Die Hauptschwierigkeit für die Mitarbeiter besteht dann in der Regel darin, das um-
satzsteuerliche Problem überhaupt zu erkennen und den korrekten Weg zur Problem-
lösung zu finden. Aber auch die Angehörigen der steuerberatenden Berufe stehen
nicht selten vor vermeintlich unlösbaren Problemen, koppeln sich doch die juristi-
schen Personen des öffentlichen Rechts systematisch in vielen Bereichen ab von der
�normalen� Umsatzbesteuerung.

Darüber hinaus können durch die Einführung des umsatzsteuerlichen Binnenmarktes
innerhalb der Europäischen Gemeinschaft zum 1.1.1993 auch solche Verwaltungsbe-
reiche von der Umsatzsteuer betroffen sein, die seit Jahrzehnten keine Veränderungen
erfahren haben.

Bereits der Erwerb einer Computeranlage aus dem EU-Ausland kann zur
Umsatzsteuerpflicht führen.

Unser Anliegen ist es, die Betroffenen  mit den besonderen Umsatzsteuerproblemen
vertraut zu machen. Sie sollen auf die Problembereiche aufmerksam werden und die
meisten Umsatzsteuerfragen auch selbst lösen können. Dazu haben wir uns um eine
allgemeinverständliche Ausdrucksweise bemüht und das unumgänglich notwendige
Fachvokabular in einem gesonderten Lexikonteil zusammengestellt. Wir hoffen, so
das Verstehen von Gesetzes- und Urteilstexten und schließlich die Kommunikation
zwischen allen Beteiligten und insbesondere mit dem Finanzamt zu erleichtern.

Reinbek und Dortmund, im Frühjahr 1999 Holger Raudszus und Rüdiger Weimann
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