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Vorwort zur 4. Auflage

Vor einigen Monaten trat der Erich Schmidt Verlag mit dem Angebot an mich
heran, das Buch ,,Kommunale Unternehmen* ab der nun vorliegenden 4. Auflage
als Autor zu iibernehmen. Zunichst klang das wie eine leichte Aufgabe: Das Buch
ist bei den Lesern gut eingefiihrt, die Grundstruktur hat sich als erfolgreich erwie-
sen und ich selbst empfehle das Werk meinen Studierenden bereits seit einigen
Jahren zur Lektiire. Gerade die Tatsache, daf3 dieses Buch bereits existiert und ei-
nen relevanten Bereich des offentlichen Sektors duflerst profund abdeckt, er-
schwert jedoch den Einstieg als Autor. Denn jede Anderung, die man einzufiihren
beabsichtigt, wird in dieser Situation natiirlich besonders kritisch betrachtet wer-
den. Der bisher mit diesem Buch erfolgreiche Verfasser wird vermutlich ebenso
aufmerksam wie die Leserschaft jede Modifikation des Inhalts an der Ausrichtung
des bereits bestechenden Werkes messen.

In dieser Situation habe ich mich entschlossen, die vierte Auflage lediglich in
drei Aspekten zu bearbeiten: Zum einen miissen eine ganze Reihe gesetzlicher An-
derungen eingefiigt werden, die sich seit der dritten Auflage ergeben haben. Be-
sonders schwerwiegend waren dabei die Modifikationen im Rahmen der Steuer-
gesetzgebung. An dieser Stelle mochte ich meinen herzlichen Dank an meine Mit-
arbeiterin Frau Christiane Geier aussprechen, welche mit immensem Fleifl und &u-
Berst akribisch die Aktualisierung der angegebenen Gesetzestexte vorgenommen
hat. Die zweite notwendige Verdnderung besteht in der Einarbeitung der neuen
Wihrung. Dabei wurde jedoch nur in solchen Passagen die DM durch den € er-
setzt, wo auch die entsprechenden Betrige gedndert wurden. Vor allem in Bei-
spielen, die sich auf Zeiten vor der Einfiihrung des € beziehen, wurde die alte
Wihrung belassen.

SchlieBlich habe ich dem Werk ein neues zweites Kapitel hinzugefiigt, welches
zum einen eine bisher vorhandene Liicke schlie3t und zum anderen dem Kern mei-
ner eigenen Forschungs- und Lehrtitigkeit als Professor fiir BWL an der Hoch-
schule Harz entspricht. Das Kapitel , Effizienz, Benchmarking und Effizienzstei-
gerung kommunaler Unternehmen® ist als Zieldefinition fiir kommunale Unter-
nehmen im Rahmen des vorliegenden Buches gedacht. Die Beurteilung aller im
weiteren Verlauf des Textes behandelten Rechts- und Organisationsformen kann
so auf einer — speziell auf den 6ffentlichen Sektor abgestimmten — expliziten Basis
vorgenommen werden. Der Abschnitt {iber Benchmarking soll zeigen, daf3 auch
(oder gerade) bei den kommunalen Unternehmen das Messen der Effizienz mog-
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Vorwort

lich und notwendig ist, wenn diese den zukiinftigen Herausforderungen durch ver-
starkten Wettbewerb gewachsen sein sollen.

Wernigerode, im August 2002 Georg Westermann

Vorwort zur 1. Auflage

Kommunale Unternehmen sind wesentliche Instrumente der Stidte, Gemeinden
und Kreise zur Erledigung der vielfiltigen Aufgaben der Daseinsvorsorge und der
Kommunalwirtschaft. Dieser Bereich der sog. mittelbaren Kommunalverwaltung
hat in den vergangenen Jahren in der kommunalen Praxis zunehmend an Bedeu-
tung erlangt. Die Organisationsformen sind unterschiedlich ausgestaltet, die rich-
tige Wahl hiufig schwierig; zur Verfiigung stehen vornehmlich Eigenbetriebe, Ka-
pitalgesellschaften (GmbH und AG) und — im Rahmen der interkommunalen
Zusammenarbeit — Zweckverbinde, dariiber hinaus aber im Einzelfall etwa auch
BGB-Gesellschaften, Vereine, Anstalten und Wasser- und Bodenverbinde.

Auch und gerade in den fiinf neuen Bundeslindern kommt diesen verselbstén-
digten Verwaltungseinheiten bei dem Aufbau einer leistungsfihigen kommunalen
Selbstverwaltung eine besondere Bedeutung zu. Die Entflechtung der fritheren be-
zirklichen Energiekombinate und der WABs, die Neustrukturierung des OPNV
und die zweckmifBige Ausgestaltung breitgefdcherter Einrichtungen des Bildungs-,
Gesundheits- und Sozialwesens sowie der Kultur verlangen von jeder Kommune
Aussagen zur Wahl der richtigen Organisationsform.

Die vorliegende Darstellung will den Entscheidungstriagern in Gemeindevertre-
tungen, Kreistagen und Verwaltungen in leicht verstindlicher, tibersichtlicher und
praxisorientierter Form Hilfen fiir die Entscheidungsfindung ,,vor Ort* zur Verfii-
gung stellen. Das Buch wendet sich damit zwar in erster Linie an die Kommunal-
verwaltungen in den neuen Bundeslidndern, versucht jedoch dariiber hinaus durch
die Art der Darstellung allen an dieser Problemstellung Interessierten eine Fund-
grube zu bieten.

Nach einem allgemeinen Uberblick iiber Bedeutung und Stellenwert kommuna-
ler Unternehmen innerhalb der kommunalen Selbstverwaltung sowie den vielfil-
tigen Organisationsformen dieses Bereichs mittelbarer Kommunalverwaltung bil-
det die Darstellung der fiir die Kommunen besonders gewichtigen Organisations-
formen Eigenbetrieb, Kapitalgesellschaft (GmbH und AG) und Zweckverband ei-
nen besonderen Schwerpunkt. Exemplarisch werden dann die Handlungs- und Ge-
staltungsmoglichkeiten einer Gemeinde in den kommunalerseits besonders
gewichtigen Bereichen der Energie- und Wasserversorgung — ausgehend von der
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Vorwort

konkreten Problemsituation in den neuen Bundeslidndern — dargestellt. Einschla-
gige Mustersatzungen (Eigenbetrieb, Zweckverband) und Mustervertriage (Gesell-
schafts-, Betriebsfiihrungs- und Konzessionsvertrag) erleichtern schlieflich der
Kommune den Schritt von der Theorie zur Praxis.

Da im Zeitpunkt der Drucklegung in den neuen Bundeslindern noch keine
neuen Kommunalverfassungen verabschiedet waren, wird insoweit die iibergangs-
weise fortgeltende Kommunalverfassung der ehemaligen DDR vom 17.5.1990
zugrunde gelegt. Im Interesse der Ubersichtlichkeit, Lesbarkeit und besseren Ver-
stiandlichkeit wurde — von Ausnahmen abgesehen — auf Zitate im Text verzichtet;
das verwendete Schrifttum ist zusammengefasst in dem Literaturverzeichnis auf-
gefiihrt.

Essen, im Januar 1992 Der Verfasser
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