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Vorwort zur vierten Auflage

Über zwölf Jahre nach Erscheinen der ersten Auflage 1995 haben sich der Verlag und
der Verfasser für eine grundsätzliche Überarbeitung und weitgehende Neustrukturie-
rung des Buches entschlossen, ohne jedoch das bewährte Grundmuster anzutasten.

Es ist mir eine besondere Freude, dass es gelungen ist, mit Herrn Rechtsanwalt
Dr. Georg Krafft einen langjährig erfahrenen Experten zu gewinnen, der insbesondere
das bisher nicht behandelte Thema Prozessrecht ausführlich aus der Sicht der kommu-
nalen Praxis beleuchtet.

Neben dem neu aufgenommenen Kapitel XII – Verfahrensrechtliche Grundlagen
und Besonderheiten des kommunalen Haftpflichtprozesses – hat Herr Dr. Krafft im
Wesentlichen die Kapitel V – Baurecht – und teilweise VII – Daseinsvorsorge – voll-
kommen neu bearbeitet. Das bisherige Kapitel VIII – Gefahrenabwehr – wurde in das
Kapitel VII eingegliedert. Die bisherigen Ausführungen zum Prozessrecht, etwa zu
Beweisfragen, wurden im neuen Kapitel XII zusammengefasst. Ebenfalls vollkommen
neu ist das Unterkapitel zu den Praxisproblemen im Urheber-, Kennzeichen- und Mar-
kenrecht, insbesondere im Zusammenhang mit kommunalen Bauaufträgen. Von den
übrigen umfangreichen Aktualisierungen sind das Arzthaftungsrecht, die Verkehrssi-
cherungspflichtverletzung, das Vergaberecht und der kommunale Haftpflichtversiche-
rungsschutz unter Berücksichtigung des neuen VVG hervorzuheben.

Im Interesse einer Praxisorientierung wurde bewusst auf umfangreiche Literaturver-
weise verzichtet. Der Schwerpunkt der Erläuterungen orientiert sich an der Rechtspre-
chung des BGH, vornehmlich des für Staatshaftung zuständigen III. Zivilsenats und
der Instanzgerichte.

Auf Grund des erheblich gewachsenen Umfangs haben wir uns entschlossen, auf
die Aufnahme der Musterdienstanweisungen der BADK zu verzichten. Wir verweisen
insoweit auf die Vorauflage sowie unmittelbar auf die BADK, bei der die Muster nach
wie vor bezogen werden können.

Auf mehrfache Anregung haben wir sämtliche neu eigenarbeiteten Entscheidungen
des BGH nur noch mit Angabe des Aktenzeichens und des Datums und nicht mehr
mit Angabe einer Fundstelle zitiert. Diese Entscheidungen können unmittelbar auf der
Internetseite des BGH (http://www.bundesgerichtshof.de) abgerufen werden.

Der Stand der Bearbeitung entspricht dem der Rechtsprechung und Literatur, soweit
sie bis zum November 2007 veröffentlicht waren. Wichtige neue 2007 und 2008 in
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Kraft getretene Gesetze, wie z.B. das das Umweltschadengesetz, das neue VVG oder
das Rechtsdienstleistungsgesetz, wurden bereits berücksichtigt.

Mein Dank gilt neben Herrn Dr. Krafft für die angenehme und stets inspirierende
Zusammenarbeit erneut der Versicherungskammer Bayern, hier insbesondere Herrn
Wittmann, Frau Rechtsanwältin Nicole Tassarek, Herrn Rechtsanwalt Arne Trautmann
(Kanzlei Tacke Roas Krafft in München), sowie nicht zuletzt wiederum meiner Frau
Renate, ohne deren Geduld, Unterstützung und Hilfe auch diese Auflage nicht hätte
heraus gebracht werden können.

Traunstein, im Dezember 2007 Carsten Rotermund
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Vorwort zur ersten Auflage

Das vorliegende Buch stellt den Versuch dar, einen möglichst umfassenden Überblick
über die zivilrechtliche Haftung der Kommunen zu verschaffen. Es richtet sich vor-
nehmlich an alle diejenigen (auch Nichtjuristen), die in der Praxis mit der Geltendma-
chung oder der Abwehr von Schadensersatzforderungen gegen die Gemeinden befasst
sind. Insbesondere soll es durch Aufzeigen der Haftungsrisiken und Ratschläge zur
Schadenverhütung dazu beitragen, die Schädigung Dritter und daraus resultierende
Forderungen durch kommunale Tätigkeiten überhaupt zu vermeiden.

Die Arbeit beruht auf den Erfahrungen aus meiner Tätigkeit als Schadenreferent ei-
ner kommunalen Haftpflichtversicherung und der Auswertung von über 450 Urteilen,
die zum Teil bisher noch nicht veröffentlicht wurden. Im Interesse einer praktischen
Handhabung habe ich auf die Darstellung rechtswissenschaftlicher Meinungsstreite
bewusst weitgehend verzichtet und den Schwerpunkt auf die Erläuterung und kritische
Würdigung der Rechtsprechung, insbesondere des Bundesgerichtshofs, gelegt. Die
Fundstellen sind in den Text eingearbeitet worden, von der Einfügung von Fußnoten
wurde abgesehen. Literaturhinweise beschränken sich im Wesentlichen auf die jedem
Praktiker zugänglichen Standardwerke und -zeitschriften, so dass zu einzelnen Proble-
men nachgelesen werden kann, ohne auf spezielle Bibliotheken oder Universitätsbü-
chereien zurückgreifen zu müssen.

Soweit nicht selbst erstrittene Urteile verwertet wurden, habe ich zu einem Großteil
auf die Veröffentlichungen in den „Informationen der Bundesarbeitsgemeinschaft
Deutscher Kommunalversicherer“ (BADK-Information) zurückgegriffen, die speziell
Entscheidungen und Aufsätze zur Kommunalhaftung publiziert. Diese Zeitschrift kann
von den Kommunalverwaltungen über die für sie zuständigen Kommunalversicherer
(Anschriften am Ende des Buchs) bezogen werden.

Da sich das Buch auch an Sachbearbeiter in der Kommunalverwaltung und andere
Personen richtet, die keine rechtswissenschaftliche Ausbildung durchlaufen haben,
habe ich mich bemüht, in den ersten Kapiteln jedenfalls in den Grundzügen auch die
allgemeinen Grundlagen des Haftungsrechts zu erläutern, auf die dann später zurück-
verwiesen wird.

Zur Auflockerung und Veranschaulichung wurden immer wieder durch Kursiv-
druck abgesetzte Beispiele eingestreut, die im Wesentlichen den besprochenen Ge-
richtsentscheidungen nachgebildet sind.

In den Anhang des Buchs habe ich Muster für Dienstanweisungen und Kontrollblät-
ter aufgenommen, um die Organisation der Haftungsvermeidung zu erleichtern. Diese
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Muster sind freundlicherweise von der BADK zur Verfügung gestellt und deren Bro-
schüre „Haftungsrechtliche Organisation im Interesse der Schadenverhütung“ ent-
nommen worden, die Ende 1995 neu herausgegeben und aktualisiert werden wird.

Ich hoffe daher, dem Benutzer eine umfassende und praxisorientierte Darstellung
des kommunalen Haftungsrechts zur Verfügung stellen zu können.

Mein besonderer Dank für ihre wertvolle Mithilfe gilt Herrn Walther Kappler,
Herrn Alexander Kuhn und Herrn Dieter Schneider für die Durchsicht des Manus-
kripts, der Versicherungskammer Bayern, insbesondere Herrn Binder und Herrn Kint-
zel für die Beschaffung der erforderlichen Literatur und Rechtsprechung sowie dem
KSA der Länder Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen, Sachsen-Anhalt
und Thüringen für die Hilfe bei der Ausarbeitung des Kapitels über die Kommunal-
haftung in den neuen Bundesländern. In ganz besonderer Weise möchte ich mich auch
bei meiner Frau Renate für ihre Mithilfe bedanken, ohne deren Geduld und Verständ-
nis diese Arbeit nicht hätte vollendet werden können.

Rechtsprechung, Literatur und Gesetzgebung wurden berücksichtigt, soweit sie bis
zum September 1995 veröffentlicht waren.

Für Anregungen und Kritik bin ich dankbar.

Traunstein, im Oktober 1995 Carsten Rotermund
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