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Vorwort

Seit Erscheinen der zweiten Auflage sind drei Jahre vergangen. In diesem Zeit-
raum haben sich, soweit kommunale Aufgabenfelder betroffen sind, Gesetz-
gebung und Rechtsprechung zum Datenschutzrecht in einem atemberauben-
den Tempo weiterentwickelt; Grundlagen und Erkenntnisse erscheinen in
weiten Teilen in einem neuen Licht. In der Praxis wurden viele neue Sachver-
halte datenschutzrechtlich bewertet. So ergab sich die Notwendigkeit, den In-
halt des Handbuches grundlegend neu zu bearbeiten.

Nach konstruktiver und hilfreicher Kritik der Leserschaft, verbunden mit
sinnvollen Hinweisen und Anregungen zur zweiten Auflage, habe ich die
Uberzeugung gewonnen, dass das Werk deutlich verbessert werden kann,
wenn wesentliche Teile des Inhalts noch einmal neu formuliert werden. Die
Entscheidung dazu fiel umso leichter, als sich schon bald abzeichnete, dass viele
Themenfelder nicht einfach aktualisiert, sondern weitgehend neu konzipiert
werden mussten; andere ergaben sich zusatzlich als Konsequenz aus der prak-
tischen Arbeit. Damit einhergehend habe ich den Stoff klarer geordnet, um ihn
eingingig, lebendig und tiberschaubar darstellen zu konnen. Es war mir dabei
ein wesentliches Anliegen, die nicht immer einfache, teilweise recht trockene
Materie in einer gut lesbaren, verstandlichen und die Einpriagsamkeit fordern-
den Sprache darzustellen. In diesem Sinne wurden Rechtsnormen, soweit dies
moglich war, aus dem Text herausgenommen und in Fufinoten platziert, um
die Aussagen anschaulich zu betonen. Der Charakter eines Nachschlagewer-
kes, das sich gut zum Einstieg in datenschutzrechtliche Themenfelder eignet,
wurde ausgebaut.

Neu hinzugekommen ist eine Darstellung des vom BVerfG neugeschaffenen
Rechts auf Vertraulichkeit und Integritit informationstechnischer Systeme. Im
bereichsspezifischen Datenschutz wurden die Abschnitte zum dffentlichen Ge-
sundbeits- und Auslinderwesen neu konzipiert, zum Melde-, Pass- und Perso-
nalausweiswesen und zur Ratsarbeit vollstindig neu bearbeitet und Abschnitte
zum Straflenverkehrswesen und zum Betriebsarzt eingefligt. Aktuelle Themen
wurden erginzt. Der Datenschutz im Personalwesen mit seinen neuen Rechts-
grundlagen wurde um das Thema berriebliches Eingliederungsmanagement er-
gianzt und mit den grundlegend tberarbeiteten Abschnitten zum Datenschutz
am Arbeitsplatz und zur Datenschutzfunktion der Personalvertretung in einem
Kapitel zusammengefasst. Der nicht-offentliche Datenschutz wurde nach den
tiefgreifenden Anderungen des BDSG von 2009 neu bearbeitet, ebenso das ex-
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Vorwort

ropdische Datenschutzrecht. Das Informationszugangsrecht wurde griindlich
neu verfasst und um zwei Abschnitte zu einem besonderen Teil — Umweltin-
formationsrecht und Verbraucherinformationsrecht — erweitert. Die weiteren
Kapitel wurden simtlich aktualisiert. Insgesamt wurden die Hinweise in den
Fufinoten auf Gesetzgebung, Rechtsprechung und Literatur bis Anfang
Oktober 2010 erneuert und Randnummern neu vergeben.

Die behandelten Bereiche habe ich exemplarisch aus dem weiten Aufgaben-
feld der Gemeinde zusammengestellt. Geschrieben auf der Grundlage nord-
rhein-westfilischen Landesrechts, sind durchgingig auch Bestimmungen der
ibrigen Bundeslinder berticksichtigt. Damit ist das Werk fiir die Arbeit in al-
len Kommunen Deutschlands eine niitzliche Hilfe. Es richtet sich nicht nur an
Mitarbeiter im Hauptamt, in der Informationstechnik und im Rechtsamt sowie
an behordliche Datenschutzbeauftragte, sondern ist von Interesse fiir alle Be-
diensteten in der offentlichen Verwaltung, die mit der Verarbeitung personen-
bezogener Daten zu tun haben.

Meinem Stellvertreter, Herrn Dirk Kohlhause, danke ich fiir seinen fachli-
chen Rat in technischen Fragen und seine wertvolle Unterstiitzung und uner-
mudliche Forderung des Manuskriptes. Mein Dank gilt besonders auch dem
Team der Verwaltungsbiicherei der Landeshauptstadt Diisseldorf fir die stets
zuverlissige Hilfe bei der Recherche nach aktueller Literatur und Rechtspre-
chung.

Hinweise und konstruktive Kritik sind mir jederzeit willkommen. Meine
E-Mail-Adresse lautet: martin.zilkens@duesseldorf.de

Diisseldorf, im Januar 2011 Der Verfasser
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