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V

Vorwort

Die Energiewende ist in vollem Gang. Dabei wurden die maßgeblichen Re-
gelungen immer umfangreicher. Mittlerweile zählt nicht mehr nur das EEG,
sondern auch dessen Anhänge sowie das untergesetzliche Regelwerk sind
maßgeblich. Sie machen erst manche Bestimmung des EEG vollzugsfähig
bzw. verdeutlichen ihren Gehalt. Um in vollem Umfang das Recht der erneu-
erbaren Energien erfassen zu können, muss daher auch dieses ergänzende
Recht deutlich sein. Dem dient dieser Kommentar EEG II. 

Diese notwendige Einbeziehung des EEG-Sekundärrechts betrifft vor allem
auch gänzlich neue Entwicklungen wie die laufenden Ausschreibungen für
die Förderung der Fotovoltaikfreiflächenanlagen sowie strittige Punkte, so
die Berechnung und die Befreiung von der EEG-Umlage. Diese Frage wird
auch im Hinblick auf die unionsrechtlichen Grundlagen und dabei vor allem
das Beihilfenverbot behandelt. Das Urteil des EuGH vom 10. 05. 2016, das
den Beihilfecharakter der EEG-Umlage sowie der Befreiung von ihr bejahte,
ist bereits kritisch ausgewertet.

Dieser Band kommentiert 

– die Anlagen 1 bis 4 zum EEG 2014
– die Freiflächenausschreibungsverordnung (FFAV)
– die Freiflächenausschreibungsgebührenverordnung (FFAGebV)
– die Biomasseverordnung (BiomasseV)
– die Ausgleichsmechanismusverordnung (AusglMechV)
– die Ausgleichsmechanismus-Ausführungsverordnung (AusglMechAV)
– die Herkunftsnachweisverordnung (HkNV)
– die Herkunftsnachweis-Durchführungsverordnung (HkNDV)
– die Anlagenregisterverordnung (AnlRegV)
– die Besondere-Ausgleichsregelung-Gebührenverordnung (BAGebV).

Zwar wurde am 08. 07. 2016 das EEG 2017 verabschiedet. Erfahrungsgemäß
dauert es aber einige Zeit, bis auch die Anhänge und Verordnungen ange-
glichen sind. Daher besteht die bisherige Rechtslage so lange fort. Einige
Verordnungen blieben auch durch das EEG 2014 unangetastet, andere ka-
men erst mit ihm, so die FotovoltaikfreiflächenausschreibungsVO. Diese hat
Pilotfunktion für weitere Regelungen zu Ausschreibungen für die Förderung
anderer erneuerbarer Energien, die aufgrund der Vorgaben der Kommission
einzuführen und im EEG 2017 enthalten sind: Die reine Förderung wandelt
sich immer mehr zur Ausschreibung und damit zumindest partiell zum
Marktmodell. Daher bedarf es gerade insoweit der umfassenden Information.
Die FotovoltaikfreiflächenausschreibungsVO wurde mit einem Teil ihrer Be-
stimmungen in das EEG 2017 übernommen, so dass hierfür auch die in die-
sem Band enthaltenen Kommentierungen herangezogen werden können.



 Vorwort

VI

Dieser Kommentar bildet eine Einheit mit dem Kommentar zum EEG, der
Ende 2015 bereits in 4. Aufl. erschien. An diesem wirkten auch die meisten
Autoren dieses Bandes mit. Daher ist gewährleistet, dass beide Werke eine
Einheit bilden, die erst gemeinsam ein Gesamtbild des Rechts der erneuer-
baren Energien vermitteln.

Für ihre sorgfältige und zugleich rasche Kommentierung danke ich sehr
herzlich den Mitautorinnen und Mitautoren. Erst sie haben durch die Be-
handlung ganz unterschiedlicher Bereiche ein anschauliches Gesamtbild des
Rechts der erneuerbaren Energien entstehen lassen. Mein namentlicher
Dank gilt Herrn Torben Bührer vom Erich Schmidt Verlag, der das Entstehen
des Kommentars mit großem Sachverstand und Interesse begleitet hat.

Anregungen und Hinweise – auch zu in Kommentaren immer wieder ver-
bleibenden Unzulänglichkeiten – erbitte ich an:

Prof. Dr. jur. Walter Frenz, Berg-, Umwelt- und Europarecht der RWTH Aa-
chen, Wüllnerstr. 2, 52062 Aachen, 0241/8095698, frenz@bur.rwth-aachen.de.

Aachen, im Juli 2016 Walter Frenz
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