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V

Vorwort zur zweiten Auflage

In den vergangenen acht Jahren hat die Aarhus-Konvention erhebliche zusätz-
liche Relevanz erhalten: zum einen durch zahlreiche weitere unions- und inner-
staatliche Vorschriften zu ihrer Umsetzung, zum anderen durch die Rechtspre-
chung sowohl auf EU- als auch auf Bundes- und Landesebene. Insbesondere der
Europäische Gerichtshof hat die Anforderungen der Konvention in einer ganzen
Reihe von Punkten präzisiert. Ebenso hat das Aarhus Convention Compliance
Committee Inhalt und Reichweite der Regelungen des Übereinkommens in
vielen Fällen näher bestimmt. Die Urteile des Gerichtshofs und die Feststellun-
gen des Compliance Committee führten ihrerseits mehrfach zu Änderungen des
innerstaatlichen Rechts. Diese Entwicklung – und die umfangreiche seit 2009
veröffentlichte Literatur zu der Konvention – ließen es zweckmäßig erscheinen,
auch das Aarhus-Handbuch umfassend zu überarbeiten. Das Werk befindet sich
auf dem Rechtsstand von Oktober 2018; vereinzelt konnten Rechtsprechung und
Literatur auch über diesen Zeitpunkt hinaus berücksichtigt werden.

Münster/Fulda/Berlin, im April 2019

Sabine Schlacke Christian Schrader Thomas Bunge Dominik Römling
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Vorwort zur ersten Auflage

Am 25. Juni 1998 unterzeichneten 35 Staaten und die Europäische Gemeinschaft
in der dänischen Stadt Aarhus das Übereinkommen über den Zugang zu Infor-
mationen, die Öffentlichkeitsbeteiligung an Entscheidungsverfahren und den
Zugang zu Gerichten in Umweltangelegenheiten. Diese Konvention, die im Rah-
men der UN-Wirtschaftskommission für Europa (UNECE) entwickelt wurde,
soll die umweltbezogenen Informations-, Partizipations- und Klagerechte von
Einzelpersonen und Verbänden deutlich verbessern. Sie trat am 30. Oktober 2001
völkerrechtlich in Kraft; für die Europäische Gemeinschaft wurde sie am 16. Mai
2005 und für Deutschland am 15. April 2007 verbindlich. Auf EG-Ebene sowie
in den meisten EG- und UNECE-Vertragsstaaten existieren inzwischen Rechts-
vorschriften zur Umsetzung dieser völkerrechtlichen Verpflichtungen.

Das vorliegende Handbuch befasst sich ausführlich mit den Rechten, die den
Bürgern und Umweltverbänden in Deutschland in Umweltangelegenheiten auf-
grund des internationalen und europäischen Rechts sowie des Bundes- und Lan-
desrechts zustehen. Sein Aufbau orientiert sich dabei an den zentralen Regelun-
gen der Konvention: Nach einer Einleitung wird zunächst der Zugang zu
Umweltinformationen untersucht (§ 1), sodann die Beteiligung in Verwaltungs-
und vergleichbaren Verfahren behandelt (§ 2) und schließlich der Zugang zu
Gerichten analysiert (§ 3). 

Die innerstaatlichen Rechtsgrundlagen der Thematik befinden sich zurzeit im
Umbruch: Im Juli und August 2009 wurden ein neues Bundesnaturschutzgesetz,
ein neues Wasserhaushaltsgesetz und das Rechtsbereinigungsgesetz Umwelt
erlassen. Diese Gesetze treten freilich erst am 1. März 2010 in Kraft; zudem exis-
tieren Übergangsvorschriften. Deswegen befassen sich die einzelnen Abschnitte
des Handbuchs zum einen mit den gegenwärtig noch geltenden Vorschriften;
zum anderen berücksichtigen sie auch das künftige Naturschutz- und Wasser-
recht sowie die Änderungen des UVP-Gesetzes und des Umwelt-Rechtsbehelfs-
gesetzes. Die neuen umweltrechtlichen Bestimmungen sind dabei jeweils wie
folgt kenntlich gemacht: BNatSchG 2009, WHG 2009 oder BNatSchG n.  F.,
WHG n.  F., UVPG n.  F., UmwRG n.  F. 

Die Änderungen der Aarhus-Konvention hinsichtlich gentechnisch veränder-
ter Organismen werden ebenfalls angesprochen. Im Übrigen befindet sich das
Handbuch auf dem Rechtsstand von Ende April 2009. Vereinzelt war es auch
noch möglich, später erlassene Regelungen einzuarbeiten.

Bremen/Fulda/Berlin, im November 2009

Sabine Schlacke  Christian Schrader  Thomas Bunge
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Preface to the first edition

The adoption of the Aarhus Convention in June 1998 was a major step forward
in the field of procedural environmental rights. For the first time, the interlinked
rights of access to information, public participation and access to justice were
addressed in a comprehensive way in a single international treaty.

A decade later, with more than forty States and the European Community
now Parties to the Convention, the Convention is having a substantial impact in
promoting environmental democracy in countries across Europe and in Central
Asia. Laws and practices have been revised to bring them into line with the Con-
vention. Citizens are learning to use the Convention to make their governments
more transparent and accountable. There is a growing body of jurisprudence
based on the Convention and the legislation that implements it.

The ten years since the adoption of the Convention have seen a number of
important achievements. The adoption of the Kiev Protocol on Pollutant Release
and Transfer Registers in 2003 established a new legally binding international
benchmark for reporting on emissions of pollutants from a wide range of poten-
tially harmful activities. An amendment to the Convention adopted in 2005 at
the second meeting of the Parties underpins the rights of the public to participate
in decision-making on genetically modified organisms. The Almaty Guidelines
on Promoting the Application of the Principles of the Aarhus Convention in
International Forums, adopted at the same meeting, reflect a growing recognition
that where the environment is concerned, public involvement is important not
only at national and local levels but also at the international level. The Aarhus
Clearinghouse for Environmental Democracy has emerged as a leading global
repository of information on activities relevant to the Convention and principle
10 of the Rio Declaration on Environment and Development. 

These achievements are significant but they should not obscure the challenges
that remain in securing full and effective implementation of the Convention. In
this regard, the Convention’s innovative compliance and reporting mechanisms,
both of which provide a role for the public, have yielded valuable information
on the extent and nature of those challenges. They serve as an important
reminder that the value of an international treaty lies not only in the quality of
its text, or in how many Parties it has, but also in how well it is implemented.

Effective implementation of the Convention depends among other things
upon the availability of high-quality information on the requirements of the
Convention and the national measures to implement it.

It is in this context that I particularly welcome the publication of this hand-
book. I am confident that it will serve as a useful source of reference for the
many different stakeholders and individuals whose actions will determine the
extent to which the Convention fulfils its true potential in Germany. Among
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X Wates

these are environmental groups and concerned members of the public seeking to
exercise their rights under the Convention; public officials who are faced with
requests for environmental information or are responsible for implementing per-
mitting processes; legal professionals engaged in court actions; and academics
teaching environmental law to a new generation of students. For each of these,
the handbook will be a valuable reference tool, helping to bring about an
enhanced involvement of the public in shaping a more environmentally sustain-
able future.

Jeremy Wates
Secretary to the Aarhus Convention

United Nations 
Economic Commission for Europe
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