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Vorwort

Im Vorwort zu der 1998 erschienenen ersten Auflage der ,Kommunalaufsicht”
haben die Verfasser darauf hingewiesen, dass die Kommunen sich immer zahl-
reicheren und sich immer schneller verdndernden Gesetzen und untergesetz-
lichen Normen gegentibersehen. Seither haben sich die Herausforderungen der
Kommunen - in einem insgesamt stabilen rechtlich-politischen Umfeld - deut-
lich verdndert: Die Digitalisierung prdgt alle Lebensbereiche. Migration und
Integration fordern die Kommunen im sozialen Bereich und in der Bildung. Die
Liberalisierung von Markten und die Entstehung des e-Commerce verdndern
die traditionelle Kommunalwirtschaft. Die finanzielle Situation der Kommunen
wurde gepragt durch Finanzkrise, Pandemie und Ukrainekrieg, aber auch durch
eine langjahrig gute Wirtschaftslage, und stellt sich heute in den Landern sehr
heterogen dar. Klimawandel und Nachhaltigkeit riicken in den kommunalpoli-
tischen Fokus. Die Kommunalaufsicht muss auf diese Entwicklungen ebenfalls
reagieren: Sie ist gefordert, die kommunale Selbstverwaltung auch und gerade
angesichts der neuen Herausforderungen zu erhalten; sie soll Orientierung
geben und muss rechtliche Grenzen aufzeigen, um Fehlentwicklungen zu ver-
hindern. Ziel ist, die kommunale Selbstverwaltung zu schiitzen und zu sichern.
Die Kommunalaufsichtsbehorden sind daher ihrerseits herausgefordert, die ge-
nannten Entwicklungen fachlich und rechtlich zu durchdringen und deren
Bedeutung fiir die Kommunen zu verstehen. Kommunale Selbstverwaltung
und staatliche Aufsicht miissen sich so in einer - nicht immer spannungsfreien,
aber konstruktiven - Partnerschaft weiterentwickeln.

Insgesamt ist eine latente Unsicherheit tiber die Maf3stibe und Befugnisse der
Kommunalaufsicht und deren sachgerechte Handhabung festzustellen, die aus
der typischen Uberlagerung von rechtlichen und politischen Aspekten resul-
tiert. Auf der einen Seite wird vor einer Gdngelung der Gemeinden und einer
Einschrankung ihrer Bewegungsfreiheit sowie vor einer repressiven Fremd-
steuerung durch die Aufsicht gewarnt, andererseits wird im politischen Raum
nicht selten der Vorwurf erhoben, die Kommunalaufsicht sei zu schwerfillig
und gehe nach Moglichkeit unangenehmen Auseinandersetzungen mit den
Gemeinden aus dem Weg. Es ist ein besonderes Anliegen der nunmehr dritten
Auflage, die Befugnisse und Mittel der Behorden der Kommunalaufsicht ein-
schlieBlich des Rechtsschutzes der Gemeinden, aber auch die Moglichkeiten der
Konfliktvermeidung aufzuzeigen, um eine effektive Zusammenarbeit auf
rechtsstaatlicher Grundlage zu gewahrleisten und somit eventuell bestehende
Unsicherheiten auszurdumen. Neben der Erlduterung der allgemeinen Struktu-
ren der Kommunal- und Fach-/Sonderaufsicht werden eingehend die Auf-
sichtsmittel und die Zustandigkeiten der Behorden sowie die Rechtsbehelfe der
Kommunen dargestellt. Die Differenzierungen zwischen interner und externer
Aufsicht werden ebenso herausgearbeitet wie die zwischen praventiver und
repressiver Aufsicht. In einem neuen Kapitel wird die staatliche Aufsicht tiber



Vorwort

die kommunale Haushaltswirtschaft erldutert. Damit reagiert die dritte Auflage
auf die erhohte Bedeutung der Finanzaufsicht angesichts der kommunalen
Haushaltsproblematik.

Hierbei sind die jeweiligen teilweise unterschiedlichen kommunalverfassungs-
rechtlichen Vorschriften der Lander berticksichtigt worden. Durch die Einbezie-
hung der einschldgigen hochstrichterlichen Rechtsprechung sowie der aktuel-
len kommunal- und rechtswissenschaftlichen Literatur wird dem Leser eine
vertiefende Befassung mit dem Thema erlaubt. Die Verfasser haben sich be-
miiht, den Anwendern durch eine verstandliche Darstellung anhand von kon-
kreten Beispielen eine praktische Hilfe auch fiir die Losung von Zweifelsfallen
zu geben, so dass das Werk fiir die tdgliche Arbeit von besonderem Nutzen ist.
Dem dient insbesondere auch der Anhang, der eine Ubersicht der mafigeblichen
landesgesetzlichen Bestimmungen sowie einschldgige Verwaltungsvorschriften
enthalt.

Der Mitbegriinder des Werks und als Autor an der Vorauflage noch mafdgeblich
beteiligte Dr. Klaus Vogelgesang ist ausgeschieden. An seine Stelle ist Ltd. Regie-
rungsdirektor Dr. Markus Sobbeke getreten, der das Dezernat fiir Kommunal-
aufsicht bei der Bezirksregierung Miinster leitet. Bei dieser Gelegenheit gilt ein
besonderer Dank dem Lehrstuhlmitarbeiter Frederik Thomsen, der bei Recher-
che und Redaktion wertvolle Hilfe geleistet hat. Die in diesem Werk vertretenen
Auffassungen sind personliche Ansichten der Autoren.

Kiel/Miinster, im April 2024 Die Verfasser
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