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Vorwort zur 6. Auflage

Die 6. Auflage ist dem Begriinder des Werkes, Herrn Carsten Rotermund, gewid-
met. Herr Rotermund verstarb nach schwerer Krankheit im August 2024. Zwar
hatte sich Herr Rotermund schon vor der 5. Auflage von der Mitwirkung an dem
von ihm begriindeten Werk zurtickgezogen. Sein Schaffen, fiir das ihm Dank
und Respekt gebiihrt, wird aber in allen Folgeauflagen weiterwirken. Das Vor-
wort des Herrn Rotermund zur 1.Auflage habe ich in Erinnerung an Herrn
Rotermund im Anschluss an das Vorwort zur 6. Auflage noch einmal wiederge-
geben.

Die Vorauflage datiert aus dem Jahr 2013. Seitdem sind zw®olf Jahre vergangen;
sie waren gepragt von beruflichen Wechselfdllen und einer starken Auslastung
im Tagesgeschdft. Gleichwohl ist es mir gelungen, ein neues Autorenteam mit
herausragender Expertise und Kompetenz zusammenzustellen. Ich bin sehr
froh, dass ich als Mitautoren eine Kollegin und Kollegen aus der Richter- und
Anwaltschaft sowie der Lehre gewinnen konnte. Alle Mitautoren sind speziali-
siert auf das Recht der Amts- und Staatshaftung der Kommunen. Die Mischung
zwischen richterlicher, anwaltlicher und universitdrer Perspektive, die der
6. Auflage nunmehr zugrunde liegt, ist ein erheblicher Qualitatsgewinn. Hinzu
kommt die nicht selbstverstandliche Begeisterung aller Autoren, an einem sol-
chen Werk mitzuwirken.

Einhergehend mit der fortschreitenden Rechtsentwicklung und den Herausfor-
derungen, denen sich die Kommunen neu stellen, haben sich auch Inhalt und
Ausrichtung des Werkes ,Kommunalhaftung” gedndert. Im Unterschied zur
Vorauflage beschrankt sich die 6. Auflage auf die Haftung der Kommunen ge-
gentiber Dritten (Auf3enhaftung). Die personliche zivil- und strafrechtliche Ver-
antwortlichkeit der kommunalen Bediensteten und Entscheidungstrager wird -
nicht zuletzt aufgrund ihrer zunehmenden Bedeutung - in ein gesondertes
Werk ausgelagert, das voraussichtlich im Jahr 2027 erscheinen wird.

Gleich geblieben ist allerdings, dass das Werk die aktuellen Fragen der Kommu-
nalhaftung behandelt, so wie sie sich in der Praxis stellen.

So wurden - gemessen an ihren Fallzahlen - wenig haftungsrelevante Themen,
wie das Wettbewerbsrecht der Kommunen, gestrichen. Nicht mehr aufgenom-
men wurden auch Rechtsgebiete, die andernorts schon vertieft behandelt sind
(wie z.B. das Recht der offentlichen Ausschreibungen) und deren fundierte
Darstellung den Umfang des Werks sprengen wiirde.

Neu aufgenommen wurden indes Themen wie die Haftung der Kommunen fiir
den Einsatz von kiinstlicher Intelligenz (KI). Noch weiter vertieft dargestellt
werden die Klassiker der Kommunalhaftung wie das Recht der Verkehrssiche-
rungspflichten, insbesondere im Kontext der freien Natur, des gewdsserrecht-
lichen Gemeingebrauchs und der kommunalen Schwimmbdader. Tm Ubrigen
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verbleibt es bei der bewahrten Darstellung praxisrelevanter Themen im Zu-
sammenhang mit dem offentlichen Baurecht, der Abwasserbeseitigung etc.
sowie der allgemeinen rechtlichen Grundsatze, die fiir die Haftung der Kommu-
nen bedeutsam sind.

Wie schon die Vorauflagen stellt die aktuelle Auflage die Rechtslage anhand der
Rechtsprechung primdr des BGH (dort insbesondere der III. Zivilsenat, Staats-
haftungssenat) dar. Soweit erforderlich, sind auch unter- und obergerichtliche
Entscheidungen eingearbeitet.

Der Stand der Bearbeitung entspricht der Rechtsprechung und Literatur, soweit
sie bis Ende Januar 2026 verdffentlicht waren.

Miinchen, im Frithjahr 2026 Dr. Georg Krafft
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Das vorliegende Buch stellt den Versuch dar, einen moglichst umfassenden
Uberblick tiber die zivilrechtliche Haftung der Kommunen zu verschaffen. Es
richtet sich vornehmlich an alle diejenigen (auch Nichtjuristen), die in der
Praxis mit der Geltendmachung oder der Abwehr von Schadensersatzforderun-
gen gegen die Gemeinden befaf3t sind. Insbesondere soll es durch Aufzeigen der
Haftungsrisiken und Ratschldge zur Schadensverhiitung dazu beitragen, die
Schddigung Dritter und daraus resultierende Forderungen durch kommunale
Tatigkeiten tiberhaupt zu vermeiden.

Die Arbeit beruht auf den Erfahrungen aus meiner Tdtigkeit als Schadenreferent
einer kommunalen Haftpflichtversicherung und der Auswertung von tiber 450
Urteilen, die zum Teil bisher noch nicht veréffentlicht wurden. Im Interesse
einer praktischen Handhabung habe ich auf die Darstellung rechtswissenschaft-
licher Meinungsstreite bewufdt weitgehend verzichtet und den Schwerpunkt auf
die Erlduterung und kritische Wiirdigung der Rechtsprechung, insbesondere
des Bundesgerichtshofs, gelegt. Die Fundstellen sind in den Text eingearbeitet
worden, von der Einfligung von Fufinoten wurde abgesehen. Literaturhinweise
beschranken sich im wesentlichen auf die jedem Praktiker zugdnglichen Stan-
dardwerke und -zeitschriften, so daf} zu einzelnen Problemen nachgelesen wer-
den kann, ohne auf spezielle Bibliotheken oder Universitdtsbiichereien zurtick-
greifen zu miissen.

Soweit nicht selbst erstrittene Urteile verwertet wurden, habe ich zu einem
Grofiteil auf die Veroffentlichungen in den ,Informationen der Bundesarbeits-
gemeinschaft Deutscher Kommunalversicherer” (BADK-Information) zuriick-
gegriffen, die speziell Entscheidungen und Aufsdtze zur Kommunalhaftung
publiziert. Diese Zeitschrift kann von den Kommunalverwaltungen tiber die fiir
sie zustdndigen Kommunalversicherer (Anschriften am Ende des Buches) bezo-
gen werden.

Da sich das Buch auch an Sachbearbeiter in der Kommunalverwaltung und
andere Personen richtet, die keine rechtswissenschaftliche Ausbildung durch-
laufen haben, habe ich mich bemiiht, in den ersten Kapiteln jedenfalls in den
Grundziigen auch die allgemeinen Grundlagen des Haftungsrechts zu erlautern,
auf die dann spater zurlickverwiesen wird.

Zur Auflockerung und Veranschaulichung wurden immer wieder durch Kursiv-
druck abgesetzte Beispiele eingestreut, die im wesentlichen den besprochenen
Gerichtsentscheidungen nachgebildet sind.

In den Anhang des Buchs habe ich Muster fiir Dienstanweisungen und Kontroll-
bldtter aufgenommen, um die Organisation der Haftungsvermeidung zu er-
leichtern. Diese Muster sind freundlicherweise von der BADK zur Verfiigung
gestellt und deren Broschiire ,Haftungsrechtliche Organisation im Interesse der
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Schadenverhiitung” entnommen worden, die Ende 1995 neu herausgegeben
und aktualisiert wurde.

Ich hoffe daher, dem Benutzer eine umfassende und praxisorientierte Darstel-
lung des kommunalen Haftungsrechts zur Verfiigung stellen zu kénnen.

Mein besonderer Dank fiir ihre wertvolle Mithilfe gilt Herrn Walter Kappler,
Herrn Alexander Kuhn und Herrn Dieter Schneider fiir die Durchsicht des
Manuskripts, der Versicherungskammer Bayern, insbesondere Herrn Binder
und Herrn Kintzel fiir die Beschaffung der erforderlichen Literatur und Recht-
sprechung sowie dem KSA der Linder Brandenburg, Mecklenburg-Vorpom-
mern, Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thiiringen fiir die Hilfe bei der Ausarbei-
tung des Kapitels tiber die Kommunalhaftung in den neuen Bundesldndern. In
ganz besonderer Weise mocht ich mich auch bei meiner Frau Renate fiir ihre
Mithilfe bedanken, ohne deren Geduld und Verstdndnis diese Arbeit nicht hétte
vollendet werden kénnen.

Rechtsprechung, Literatur und Gesetzgebung wurden berticksichtigt, soweit sie
bis zum September 1995 verdffentlicht waren.

Fiir Anregungen und Kritik bin ich dankbar.

Traunstein, im Oktober 1995 Carsten Rotermund
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