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Vorwort zur dritten Auflage

„Kommunale Selbstverwaltung – wie sie heute verstanden wird –, das bedeutet
ihrem Wesen und ihrer Intention nach Aktivierung der Beteiligten für ihre
eigenen Angelegenheiten, die die in der öffentlichen Gemeinschaft lebenden
Kräfte des Volkes zur eigenverantwortlichen Erfüllung öffentlicher Aufgaben
der engeren Heimat zusammenschließt mit dem Ziel, das Wohl der Einwohner
zu fördern und die geschichtliche und heimatliche Eigenart zu wahren. Die
örtliche Gemeinschaft soll nach dem Leitbild des Art. 28 GG ihr Schicksal selbst
in die Hand nehmen und in eigener Verantwortung solidarisch gestalten“
(BVerfGE 11, 266, 275 f.). Dieses Verständnis der kommunalen Selbstverwaltung
ruht auf einer langen Entwicklungslinie. So heißt es in einem Immediatbericht
des Freiherrn vom Stein an den Preußischen König vom 19.11. 1808: „Die Bürger-
schaft bekommt die ungeteilte Verwaltung ihres Gemeinwesens. Die ganze Ein-
wirkung des Staates beschränkt sich auf die bloße Aufsicht, daß nichts gegen
den Zweck des Staates vorgenommen werde, und die bestehenden Gesetze
befolgt werden.“ (zitiert nach Preuß, Die Entwicklung des Deutschen Städtewe-
sens, 1906, S. 244).

Die Verantwortung der kommunalen Funktionsträger und -trägerinnen ist mit-
hin verfassungsrechtlich gewollt, und sie ist tatsächlich groß. Es greifen diesel-
ben politischen Wirkmächte wie in der vermeintlichen „großen“ Politik auf
Landes- oder Bundesebene. Nur ist alles örtlich radiziert und personell konzen-
triert, weil die Verantwortungszusammenhänge unmittelbarer sind, weil die
Bürgerinnen und Bürger die handelnden Politiker persönlich kennen, ja weil sie
selbst zu Kommunalpolitikern und kommunalen Wahlbeamten werden. Das
vorliegende Büchlein möchte den Tritt über die Schwelle erleichtern und nicht
von der Übernahme kommunaler Ämter und Mandate abhalten. Ganz im Ge-
genteil: Die Stärkung des Ehrenamtes ist notwendig, weil, was im Kleinen nicht
funktioniert, auch im Großen Legitimations- und Akzeptanzschwierigkeiten
haben wird. Vor diesemHintergrund erscheint nun die dritte Auflage, die neben
der notwendigen Aktualisierung auch einige neuere Entwicklungen, etwa das
Thema Compliance oder das Neutralitätsgebot bei amtlichen Verlautbarungen,
behandelt. Dass es eine Handreichung über Verantwortung und Haftung im
Rechtssinne für diejenigen bleiben soll, die es in der örtlichen Demokratie
angeht, hat sich nicht geändert.

Kiel, im Juli 2025 Prof.Dr. Christoph Brüning
Christian-Albrechts-Universität zu Kiel
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