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Vorwort zur ersten Auflage

Das vorliegende Werk moéchte insbesondere Neu- und Seiteneinsteigern in der
offentlichen Verwaltung und in der Entsorgungswirtschaft einen leichten Zu-
gang in die nicht immer einfache Materie des Abfallrechts vermitteln. Zu diesem
Zweck werden die Grundstrukturen des Abfallrechts und dessen wesentliche
Begriffe und Pflichten anschaulich dargestellt. Dabei wird besonderer Wert auf
einen engen Praxisbezug gelegt, dem zahlreiche Falle und Beispiele dienen.

Das Abfallrecht hat in den letzten Jahren eine dynamische Entwicklung durch-
lebt und wird immer stdrker europdisch geprédgt. Abfallrechtliche Regelungen
finden sich auf allen Normebenen - vom Unionsrecht bis hinunter zur kommu-
nalen Satzung. Hier ist es wichtig, die verschiedenen Regelungsebenen in ihrem
Zusammenwirken zu verstehen und zu erkennen, auf welcher Ebene die ge-
suchte Norm gefunden werden kann. Gerade bei der Gestaltung von kommuna-
len Abfallsatzungen ergibt sich das Problem, dass diese mit allen vorgelagerten
Normen des Europa-, des Bundes- und des Landesrechts vereinbar sein miissen,
was die Kenntnis der zentralen Regelungen auf diesen Normebenen voraussetzt.

Entscheidend fiir das Verstandnis des Abfallrechts ist zudem, dass dieses nach
wie vor von seiner Herkunft als Recht der Seuchenpravention und der Gewdhr-
leistung von Siedlungshygiene geprégt ist und damit starke hoheitliche Befug-
nisse aufweist. Zugleich aber entwickelt sich das Abfallrecht immer mehr in
Richtung Ressourcenschutz und Produktgestaltung und bildet hierzu ein breites
Instrumentarium 6konomischer Anreize und indirekter Verhaltenssteuerung
aus. Seine Aufgaben kann das Abfallrecht indes nur erfiillen, wenn es konse-
quent vollzogen wird. Auch hierzu will das Werk ermuntern und den sicheren
Umgang mit den abfallrechtlichen Bestimmungen férdern. Diesem Ziel dient
auch die intensive Einbeziehung der Rechtsprechung.

Die vorliegende Darstellung bereitet das Abfallrecht auf dem Stand zum Beginn
der 20. Legislaturperiode auf, die jiingste Novelle des Kreislaufwirtschaftsgeset-
zes aus Oktober 2020 wird ausfiihrlich besprochen. Neben dem KrWG werden
auch wesentliche Bestimmungen des VerpackG, des ElektroG und der GewAbfV
erértert. Im Ubrigen erhebt das Werk nicht den Anspruch, einen vollstindigen
Uberblick tiber simtliche abfallrechtliche Regelungen zu schaffen, sondern setzt
bewusst den Schwerpunkt bei denjenigen Normen, die fiir die Praxis die grofite
Relevanz haben und die regelmafig Gegenstand rechtlicher Streitigkeiten sind.

Hinweise, Kritik und Verbesserungsvorschldge nimmt der Autor gern unter
folgender E-Mail-Adresse entgegen: thaerichen@vku.de.

Berlin, Mai 2022 Dr. Holger Thérichen


maito:thaerichen@vku.de

Vorwort zur zweiten Auflage

Unser Abfallrecht entwickelt sich rasant weiter. Mit dem Erich Schmidt Verlag
bin ich daher tibereingekommen, bereits nach zwei Jahren eine griindlich aktu-
alisierte Neuauflage der ,Grundziige” - nunmehr des Abfall- und Kreislaufwirt-
schaftsrechts - vorzulegen. Einen Schwerpunkt der Neubearbeitung bildet
dabei das Emissionshandelsrecht, in das die thermische Abfallbehandlung mit
Beginn des Jahres 2024 einbezogen wird. Den damit zusammenhéngenden Fra-
gestellungen ist ein eigenes Kapitel gewidmet. Das Thema ist tiberaus komplex,
kann aufgrund seiner wachsenden Bedeutung fiir die Abfallwirtschaft aber
auch in einer Grundlagendarstellung nicht mehr ausgespart werden. Die Ver-
schrankungen des Abfall- mit dem Energie- und Klimaschutzrecht werden si-
cherlich auch in den Folgeauflagen einen hohen Stellenwert erhalten.

Einen weiteren Schwerpunkt bildet die intensive juristische Diskussion um die
Zulassigkeit kommunaler Verpackungssteuern, nachdem das Bundesverwal-
tungsgericht das Tiibinger Modell grundsatzlich gebilligt hat. Diese Diskussion
diirfte mit dem hochstrichterlichen Spruch aus Leipzig noch lange nicht zum
Abschluss gekommen sein, zumal in dieser Sache das Bundesverfassungsgericht
das letzte Wort haben diirfte.

Auch sonst haben wichtige gerichtliche Entscheidungen Eingang in die 2. Auf-
lage der Grundziige gefunden. So unter anderem die viel diskutierte Porr-Ent-
scheidung des EuGH sowie die Entscheidungen des Bundesverwaltungsgerichts
zum straflengebundenen Klarschlammtransport und zu den abfallbehordlichen
Kontrollbefugnissen. Die inzwischen recht zahlreiche Rechtsprechung zum
Riickwartsfahren mit Abfallsammelfahrzeugen wurde aktualisiert und in einer
systematischen Entscheidungsiibersicht zusammengefasst. Auch sonst sind
viele neuere Gerichtsentscheidungen in der Neuauflage verarbeitet worden.

Wenn damit auch zusammenfassend unser Abfall- und Kreislaufwirtschafts-
recht weiter an Komplexitdt gewinnt, kann ich eins versprechen: Wer die
,Grundziige” sorgfaltig durcharbeitet, ist auf jedwede Aufgabe in Umweltver-
waltung und Entsorgungswirtschaft juristisch gut vorbereitet!

Berlin, Februar 2024 Dr. Holger Thérichen



Vorwort zur dritten Auflage

Die ,Grundziige” haben inzwischen eine erfreuliche Verbreitung gefunden, was
allerdings auch Verpflichtung ist, das Werk immer auf dem aktuellen Stand zu
halten. Mit dieser 3. Auflage werden zum einen zahlreiche neue Entscheidungen
eingearbeitet, die in den letzten zwei Jahren veroffentlicht wurden. Dabei liegt
mir die Darstellung der Erzeuger- und Besitzerpflichten gerade bei illegalen
Abfallablagerungen besonders am Herzen, um den Vollzugsbehorden fiir ihre
tdgliche Arbeit eine Hilfestellung zu geben. Auch wenn die Durchsetzung abfall-
rechtlicher Entsorgungspflichten im Einzelfall kompliziert sein kann, Hexen-
werk ist sie nicht. Die wesentlichen Regelungen und die Grundziige der hierzu
ergangenen Rechtsprechung zu diesem Themenkreis kénnen in diesem Buch
nachgeschlagen werden.

Dartiber hinaus werden die Neuerungen im Emissionshandelsrecht sowie beim
Carbon Management, namentlich die CO,-Abscheidung an Miillverbrennungs-
anlagen, intensiv erortert. Das Energie- und Klimaschutzrecht dringt immer
starker auch in die Abfallentsorgung vor.

Ein zentrales Feld ist und bleibt die erweiterte Herstellerverantwortung, die sich
von der EU kommend immer mehr Anwendungsbereiche erschliefit. Dies bildet
sich in dieser Auflage insbesondere bei den Abfallstromen der Batterien und der
Alttextilien ab. Der Trend zur Verordnung, anstelle von Richtlinien, auf
EU-Ebene macht die Rechtsanwendung dabei leider nicht einfacher. Die Ge-
trenntsammlung von Alttextilien sowie das flir Textilien geplante EPR-Regime
werden besonders ausfiihrlich behandelt, da mit dem ,Textilgesetz” ein span-
nendes und komplexes Gesetzgebungsverfahren vor der Tiir steht.

Der Beschluss des Bundesverfassungsgerichts zur Tiibinger Verpackungssteuer
wird ebenfalls besonders gewiirdigt, da mit diesem eine intensive juristische
Diskussion zu einem - zumindest vorldufigen — Abschluss gelangt ist.

Ich wiinsche meinen Leserinnen und Lesern viel Spafs, und auch etwas Geduld,
bei der Lektiire und freue mich immer tiber Kritik und Anregungen!

Berlin, September 2026 Dr. Holger Thérichen
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