
25
PersV
Die Personalvertretung

Jahresinhaltsverzeichnis

Fachzeitschrift des gesamten Personalwesens
für Personalvertretungen und Dienststellen

68. Jahrgang

Herausgeber
Erich Schmidt Verlag  
GmbH & Co. KG

Schriftleitung
Prof. Dr. Timo Hebeler

www.PersVdigital.de

Ständige Mitarbeiter

Dr. Eberhard Baden

Dr. Maximilian Baßlsperger

Prof. Dr. Dr. h.c. Battis

Prof. Dr. Frank Bieler

Dr. Michael Förster

Prof. Dr. Claas Friedrich 
Germelmann, LL.M.

Dr. Andreas Gronimus

Dr. Tessa Hillermann

Michael Klein

Dr. Volker Lautenbach

Prof. Dr. Andreas Nitschke

Juliane Richter

Arne Schlatmann

Prof. Dr. Thomas Spitzlei

Dr. Harald Steiner

Prof. Dr. Marina Tamm

Prof. Dr. Hans-Dietrich Weiß

Prof. Dr. Ulrich Widmaier

http://www.PersVdigital.de


II  Die Personalvertretung · 2025

Impressum

PersV Die Personalvertretung, Fachzeitschrift des gesamten Personal­
wesens für Personalvertretungen und Dienststellen

Jahrgang: 68 (2025)
Erscheinungsweise: Die Zeitschrift erscheint monatlich.
www.PersVdigital.de
Herausgeber: Erich Schmidt Verlag GmbH & Co. KG
Schriftleitung: Prof. Dr. Timo Hebeler, Professur für Öffentliches Recht,  
Sozialrecht und Verwaltungswissenschaft, Universität Trier, 54286 Trier.
Auch zu erreichen unter den E-Mail-Adressen: redaktionpv@ESVmedien.de 
oder hebeler@uni-trier.de

Zuschriften bitte direkt an die Schriftleitung.
Verlag: Erich Schmidt Verlag GmbH & Co. KG, Genthiner Straße 30 G,  
10785 Berlin, Telefon (030) 25 00 85-0, Telefax (030) 25 00 85-305,  
E-Mail: ESV@ESVmedien.de, Internet: www.ESV.info
Vertrieb: Erich Schmidt Verlag GmbH & Co. KG, Genthiner Straße 30 G,  
10785 Berlin, Postfach 30 42 40, 10724 Berlin, Tel. (030) 25 00 85-266,  
Telefax (030) 25 00 85-275, E-Mail: Abo-Vertrieb@ESVmedien.de –  
Deutsche Bank AG: IBAN: DE31 1007 0848 0512 2031 01, BIC(SWIFT):  
DEUTDEDB110 
Bezugsbedingungen: Print-Digital-Bundle Jahresabonnement: 208,80 €; 
Jahresabonnement eJournal: https://www.ESV.info/pv-ejournal.  
Alle Preise jeweils einschließlich gesetzlicher Umsatzsteuer; Printausgabe  
zzgl. Versandkosten.  
Die Bezugsgebühr wird jährlich im Voraus erhoben. Abbestellungen sind mit 
einer Frist von 2 Monaten zum 1.1. eines jeden Jahres möglich.
Anzeigen: Erich Schmidt Verlag GmbH & Co. KG, Genthiner Straße 30 G, 
10785 Berlin, Tel. (030) 25 00 85-629, Fax (030) 25 00 85-630. Anzeigen- 
E-Mail: Anzeigen@ESVmedien.de. Anzeigenleitung: Farsad Chireugin.  
Es gilt Anzeigenpreisliste Nr. 47 vom 1. 1. 2025, die unter https://mediadaten.
PersVdigital.de bereitsteht oder auf Wunsch zugesandt wird. 
Manuskripte: Hinweise für die Abfassung von Beiträgen stehen Ihnen auch 
als PDF zur Verfügung unter: www.ESV.info/zeitschriften.html.  
Das Manuskript erbitten wir per E-Mail bevorzugt in Word, sonst zusätzlich  
im RTF-Format. Zur Veröffentlichung angebotene Beiträge müssen frei sein 
von Rechten Dritter. Sollten sie auch an anderer Stelle zur Veröffentlichung 
oder gewerblichen Nutzung angeboten worden sein, muss dies angegeben 

werden. Mit der Annahme zur Veröffentlichung überträgt der Autor dem 
Verlag das ausschließliche Verlagsrecht und das Recht zur Herstellung von 
Sonderdrucken für die Zeit bis zum Ablauf des Urheberrechts. Das Verlags­
recht umfasst auch die Rechte, den Beitrag in fremde Sprachen zu übersetzen, 
Übersetzungen zu vervielfältigen und zu verbreiten sowie die Befugnis, den 
Beitrag bzw. Übersetzungen davon in Datenbanken einzuspeichern und auf 
elektronischem Wege zu verbreiten (online und/oder offline), das Recht zur 
weiteren Vervielfältigung und Verbreitung zu gewerblichen Zwecken im Wege 
eines fotomechanischen oder eines anderen Verfahrens sowie das Recht zur 
Lizenzvergabe.
Dem Autor verbleibt das Recht, nach Ablauf eines Jahres eine einfache  
Abdruckgenehmigung zu erteilen; sich ggf. hieraus ergebende Honorare 
stehen dem Autor zu. Bei Leserbriefen sowie bei angeforderten oder auch  
bei unaufgefordert eingereichten Manuskripten behält sich die Redaktion  
das Recht der Kürzung und Modifikation der Manuskripte ohne Rücksprache 
mit dem Autor vor.

Rechtliche Hinweise: Die Zeitschrift sowie alle in ihr enthaltenen einzelnen 
Beiträge und Abbildungen sind urheberrechtlich geschützt. Jede Verwertung, 
die nicht ausdrücklich vom Urheberrechtsgesetz zugelassen ist, bedarf der 
vorherigen Zustimmung des Verlages. Das gilt insbesondere für Verviel­
fältigungen, Bearbeitungen, Übersetzungen, Mikroverfilmungen und die 
Einspeicherung und Verarbeitung in elektronische Systeme. – Die Veröffent­
lichungen in dieser Zeitschrift geben ausschließlich die Meinung der Verfasser, 
Referenten, Rezensenten usw. wieder. – Die Wiedergabe von Gebrauchs­
namen, Handelsnamen, Warenbezeichnungen usw. in dieser Zeitschrift 
berechtigt auch ohne Kennzeichnung nicht zu der Annahme, dass solche 
Namen im Sinne der Markenzeichen- und Markenschutzgesetzgebung als  
frei zu betrachten wären und daher von jedermann benutzt werden dürften.
Die Nutzung für das Text und Data Mining ist ausschließlich dem Erich 
Schmidt Verlag GmbH & Co. KG vorbehalten. Der Verlag untersagt eine 
Vervielfältigung gemäß § 44b UrhG ausdrücklich.

Nutzung von Rezensionstexten: Es gelten die Regeln des Börsenvereins 
des Deutschen Buchhandels e. V. zur Verwendung von Buchrezensionen.  
https://agb.ESV.info/

Zitierweise: PersV Jahr, Seite

ISSN: 0476-3475
Druck: H. Heenemann, Berlin

http://www.PersVdigital.de
mailto:redaktionpv%40ESVmedien.de?subject=
mailto:hebeler%40uni-trier.de?subject=
mailto:ESV%40ESVmedien.de?subject=
http://www.ESV.info
mailto:Abo-Vertrieb%40ESVmedien.de?subject=
https://www.ESV.info/pv-ejournal
mailto:Anzeigen%40ESVmedien.de?subject=
http://mediadaten.PersVdigital.de
http://mediadaten.PersVdigital.de
https://www.esv.info/z/PV/zeitschriften.html
http://agb.ESV.info/


Die Personalvertretung · 2025  III

Verzeichnis der Beiträge

Die „Besonderheiten des öffentlichen Rechts“ – Ein per-
sonalvertretungsrechtliches Instrument zur Abschot-
tung vor betriebsverfassungsrechtlichen Einflüssen?

Von Thomas Spitzlei und Lukas Lehner  .  .  .  .  .  .  .  .  .  	 3

BPersVG-Vorgaben für den Landesgesetzgeber – Eine 
Bestandsaufnahme im Licht der zum Jahresende 2024 
ausgelaufenen Übergangsregelung in § 131 BPersVG

Von Timo Hebeler  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  	 12

Die Teilnahme des Dienststellenleiters an den Sitzun-
gen des Personalrats – Die Bedeutung des § 37 Abs. 3 
BPersVG für die personalratliche Interessendurchset-
zung und Regelung von Konflikten zwischen Personal-
rat und Dienststellenleiter

Von Harald Steiner  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  	 17

Das Brandenburger Gesetz zur beamtenrechtlichen 
Verfassungstreue-Überprüfung

Von Michael Förster  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  	 51

Zur Notwendigkeit der Figur der „Delegitimierung des 
Staates“ bei reichsbürgertypischen Verhaltensweisen

Von Andreas Nitschke  . .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  	 59

Vorläufige Maßnahmen des Dienststellenleiters nach 
§ 76 BPersVG – „Fremdkörper“ in der Mitbestimmungs-
idee und Ausnahme vom Erfordernis der personalrat
lichen Zustimmung im Mitbestimmungsverfahren

Von Harald Steiner  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  	 64

Das Spannungsverhältnis zwischen objektiver, neutra-
ler Ausübung des Personalratsamts und dem Recht auf 
gewerkschaftliche Werbung

Von Ulrich Widmaier  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  	 99

„Telework“ und „Right-to-disconnect“: Bedarf es neuer 
Maßnahmen auf europäischer Ebene?

Von Ann-Kathrin Schäfer  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  	 108

Disziplinarrechtliche Entwicklungen im Jahr 2024

Von Andreas Nitschke und Klaus Krebs  .  .  .  .  .  .  .  .  .  	 115

Infektionsschutzmaßnahmen als mitbestimmte 
Arbeitsschutzmaßnahme – zum Beschluss des BVerwG 
vom 19.1.2024 – 1 WB 19.23 –

Von Andreas Gronimus  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 	 147

Arglistige Täuschung und fehlende Verfassungstreue

Von Maximilian Baßlsperger  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  	 151

Die vertrauensvolle Zusammenarbeit und der gebotene 
Dialog zwischen Personalrat und Dienststellenleiter

Von Harald Steiner  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  	 195

Tendenzen in der aktuellen Rechtsprechung 2024 zum 
Beamtenrecht

Von Eberhard Baden  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  	 208

Die Novelle des Landespersonalvertretungsgesetzes für 
das Land Rheinland-Pfalz

Von Volker Lautenbach  . .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  	 243

Zur Prüfungs- und Anzeigepflicht von Beamten bei 
einer Überzahlung von Dienstbezügen im Lichte des 
Vorbehalts des Gesetzes

Von Andreas Nitschke  . .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  	 261

Befangenheit der zivilen Gleichstellungsbeauftragten

Von Juliane Richter  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  	 291

Entwicklungstendenzen im Zusammenhang mit der 
Verletzung der personalvertretungsrechtlichen Schwei-
gepflicht

Von Timo Hebeler  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  	 296

Übergangspersonalräte – Herausforderungen und 
Handlungsfelder in der Praxis

Von Juliane Richter  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  	 339

Zur Dysfunktionalität dienstlicher Beurteilungen

Von Julian Neumann  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  	 343

Die historischen Ursprünge der Mitbestimmungsidee 
des BPersVG vor dem Hintergrund seines Inkrafttretens 
vor 70 Kahren

Von Harald Steiner  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  	 387

Werbendes Verhalten eines Beamten für verfassungs-
feindliche Bestrebungen in den sozialen Medien

Von Andreas Nitschke  . .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  	 395

Neue Entwicklungen zur dienstrechtlichen Würdigung 
von „Nazi-Chats“

Von Andreas Nitschke und Klaus Krebs  .  .  .  .  .  .  .  .  .  	 435

Rechtsreferendare im Personalvertretungsrecht

Von Lukas Baumgärtel  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  	444

Prinzipien des Zusammenspiels von Personalräten, 
Stufenvertretungen und Gesamtpersonalräten

Von Eberhard Baden  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  	 483

Die Schwerbehindertenvertretung in der Rechtspre-
chung des BVerwG

Von Anna Donner de Ceiba  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  	 491

Änderungen bei der dienstlichen Beurteilung der 
Beamten in Baden-Württemberg

Von Stefan Braun  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 	 531

Aktuelle Rechtsprechung des BVerwG zur Ahndung 
wehrdisziplinarrechtlicher Dienstvergehen (§ 23 SG)

Von Ulrich Widmaier  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  	 542



IV  Die Personalvertretung · 2025

Rechtsprechung

Zum Personalvertretungsrecht

Bundesverwaltungsgericht
	11.	10.	2024	– 5 PA 1/23 – 	 Zuständigkeit des Gesamtpersonalrats beim Bundesnachrichtendienst . .  .  .  .  .  .  .  .  .  	 308
	22.	10.	2024	– 5 P 8/23 – 	 Anfechtung der Wahl eines Teildienststellenpersonalrats (mit Anmerkung von  

Christian Rothländer) . .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  	 231
	28.	11.	2024	– 5 PB 2/24 – 	 Globalantrag im Hinblick auf die Feststellung der Beschäftigteneigenschaft . .  .  .  .  	 173
	23.	 1.	2025	– 5 PB 1/24 – 	 Erledigungserklärung im personalvertretungsrechtlichen Beschwerdeverfahren .  	 412
	 6.	 2.	2025	– 5 PB 6/24 – 	 Abordnungsbegriff im personalvertretungsrechtlichen Sinne . .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  	 312
	13.	 2.	2025	– 5 P 4/23 – 	 Anrufung der Einigungsstelle durch den Personalrat einer Teildienststelle bei vor

geschaltetem Stufenverfahren . .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  	 492
	28.	 2.	2025	– 5 P 5/23 – 	 Mitbestimmung bei ressortübergreifenden Besoldungsregelungen . .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  	 502
	28.	 3.	2025	– 5 PB 1/24 – 	 Bemessung des Gegenstandswerts eines personalvertretungsrechtlichen Beschluss

verfahrens . .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  	 358
	 2.	 6.	2025	– 5 PB 6/24 – 	 Gegenstandswert der anwaltlichen Tätigkeit für Nichtzulassungsbeschwerde- 

verfahren . .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  	 509

Oberverwaltungsgerichte

Oberverwaltungsgericht Berlin-Brandenburg
	 1.	11.	2024	– OVG 60 PV 2/24 –	 Pflicht der Dienststellenleitung zur Freischaltung des E-Mail-Systems zu Wahl

werbezwecken . .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  	 45

Oberverwaltungsgericht Bremen
	 6.	11.	2024	– 5 LP 213/24 – 	 Zugang von Zustimmungsanträgen beim Personalrat, Formfragen von Zustim

mungsverweigerungen . .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  	 135
	 2.	 4.	2025	– OVG 6 B 78/25 – 	 Einstweilige Verfügung im Hinblick auf Ausschluss eines Personalratsmitglieds  

wegen Verletzung der Schweigepflicht . .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  	 326
	21.	 5.	2025	– 6 LP 74/25 –	 Ausschluss eines Personalratsmitglieds wegen Verletzung der Schweigepflicht . .  .  	 422

Oberverwaltungsgericht Niedersachsen
	22.	 1.	2025	– 17 LP 3/24 – 	 Personalvertretungsrechtliches Behinderungsverbot . .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  	 236
	27.	 3.	2025	– 18 LP 1/24 – 	 Zusammensetzung des Betriebsausschusses bei wirtschaftlicher Mitbestimmung  

in kommunalen Eigenbetrieben . .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  	 458

Oberverwaltungsgericht Nordrhein-Westfalen
	26.	 6.	2024	– 33 A 292/23 – 	 Mitbestimmungsrecht bei Absehen von Ausschreibung . .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  	 175
	26.	 6.	2024	– 33 A 1171/23.PVB – 	 Mitbestimmungsrecht bei Dienstanweisung für private Finanzgeschäfte der 

Beschäftigten . .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  	 178
	26.	 6.	2024	– 33 A 2512/22 – 	 Initiativrecht des Personalrats zur Aufstellung von Trinkwasserspendern . .  .  .  .  .  .  	 181
	27.	 1.	2025	– 34 A 66/23 – 	 Anspruch auf sächliche Ausstattung von Personalratsmitgliedern . .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  	 321
	21.	 3.	2025	– 34 A 1092/24 – 	 Mitbestimmung bei Auflösung einer Stellenbewertungskommission . .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  	 362
	21.	 3.	2025	– 34 A 134/123.PVL – 	 Anspruch der Personalvertretung auf Freistellung von Rechtsanwaltskosten . .  .  .  .  	 414

Oberverwaltungsgericht Sachsen
	 6.	 3.	2025	– 9 A 533/23.PL –	 Wahlberechtigung und Wählbarkeit zum Personalrat . .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  	 570
	19.	 3.	2025	– 9 B 50/24.PL – 	 Verlust der Wählbarkeit für den und der Mitgliedschaft im Personalrat . .  .  .  .  .  .  .  .  	 366
	26.	 6.	2025	– 9 A 249/24.PL – 	 Mitbestimmung bei Festlegung von Beginn und Ende der täglichen Arbeitszeit . .  .  	 572

Oberverwaltungsgericht Schleswig-Holstein
	10.	 2.	2025	– 12 LB 2/24 – 	 Ungültigkeit einer Personalratswahl . .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  	 359



Die Personalvertretung · 2025  V

Verwaltungsgerichtshof Bayern
	10.	 6.	2024	– 17 P 23/1078 – 	 Wahlanfechtung wegen offensichtlich mangelhaftem Wahlvorschlag . .  .  .  .  .  .  .  .  .  	 88
	10.	 6.	2024	– 17 P 23/2146 – 	 Mitbestimmungsrecht im Hinblick auf Dienstpläne eines städtischen Theaters . .  .  	 270

Verwaltungsgerichtshof Hessen
	 7.	 3.	2024	– 22 A 107/19.PV – 	 Mitbestimmungsrecht bei Abordnung (mit Anmerkung von Christian Rothländer) . .  .  .  	 316

Verwaltungsgerichte

Verwaltungsgericht Bremen
	24.	 1.	2025	– 12 K 3102/24 – 	 Ausschluss aus dem Personalrat wegen Verletzung der Schweigepflicht . .  .  .  .  .  .  .  .  	 286

Verwaltungsgericht Freiburg
	11.	 9.	2024	– PB 12 K 293/23 – 	 Zuständigkeitsabgrenzung zwischen örtlichem Personalrat und Stufenvertretung  

bei Kündigung eines schwerbehinderten Beschäftigten . .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  	 278

Verwaltungsgericht Gelsenkirchen
	 2.	10.	2024	– 12c L 1545/24.PVL – 	 Gleichbehandlungsanspruch von Gewerkschaften auf Freistellung und Kosten

übernahme von Personalratsmitgliedern für Schulungsveranstaltungen . .  .  .  .  .  .  .  	 93

Verwaltungsgericht Mainz
	 3.	12.	2024	– 5 K 295/24.MZ – 	 Ausschluss aus dem Personalrat wegen grober Pflichtverletzung . .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  	 427

Verwaltungsgericht München
	14.	11.	2024	– M 20 P 24/3843 – 	 Ungültigkeit eines Wahlvorschlags . .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  	 330
	12.	12.	2024	– M 20 P 24/4285 – 	 Ausschluss aus dem Personalrat wegen Verletzung der Verschwiegenheitspflicht .  	 331
	31.	 3.	2025	– M 14 P 24/2486 – 	 Ungültigkeit der Wahl zum örtlichen Personalrat . .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  	 368
	 1.	 4.	2025	– M 20 P 22/2149 – 	 Ausschluss des Mitbestimmungsrechts wegen einer der Besoldungsgruppe A 16 

entsprechenden Arbeitnehmerstellung . .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  	 463

Verwaltungsgericht Schleswig
	24.	 9.	2024	– 19 A 3/24 – 	 Verweigerte Personalratszustimmung zu außerordentlicher Kündigung eines 

Personalratsmitglieds . .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  	 183
	 7.	11.	2024	– 19 A 9/24 – 	 Rederecht eines Gewerkschaftsbeauftragten in einer Personalversammlung . .  .  .  .  	 140
	14.	11.	2024	– 19 A 7/20 – 	 Anspruch des Personalrats auf barrierefreie Räume . .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  	 283

Zum Beamtenrecht

Bundesverwaltungsgericht
	27.	 6.	2024	– 2 C 17/23 – 	 Amtsärztliche Untersuchung im Zurruhesetzungsverfahren (mit Anmerkung von  

Andreas Nitschke) . .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  	 124
	 5.	 9.	2024	– 2 A 8/23 – 	 Erschwerniszulage für besondere Einsätze beim Bundesnachrichtendienst . .  .  .  .  .  	 83
	 5.	 9.	2024	– 2 C 14/23 – 	 Versorgungsrechtliche Berücksichtigung von Teilzeittätigkeiten . .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  	 85
	 5.	 9.	2024	– 2 C 19/23 – 	 Arbeitszeitrecht bei mehrtätiger Dienstreise . .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  	 132
	25.	 9.	2024	– 2 VR 1/24 – 	 Konkurrentenstreit um höherwertigen Dienstposten . .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  	 217
	 5.	12.	2024	– 2 C 3/24 – 	 Verpflichtung des Beamten zur Überprüfung der Richtigkeit der Besoldungsmit

teilungen . .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  	 267
	13.	 2.	2025	– 2 C 1/24 – 	 Besoldungsanspruch unmittelbar aus dem Gesetz . .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  	 465
	13.	 3.	2025	– 2 C 8/24 – 	 Dienstunfall bei zweckwidrigem Einsatz eines privaten Gegenstandes  

(mit Anmerkung von Peter Wilhelm) . .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  	 372
	13.	 3.	2025	– 2 C 11/24 – 	 Inanspruchnahme der gerichtlichen Gestaltungsbefugnis nach § 21 Satz 2  

AGVwGO BW (mit Anmerkung von Klaus Krebs) . .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  	 513
	30.	 6.	2025	– 2 B 40/24 – 	 Dienstvergehen durch Annahme von Essenseinladungen . .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  	 552



VI  Die Personalvertretung · 2025

Oberverwaltungsgerichte

Oberverwaltungsgericht Berlin-Brandenburg
	22.	 1.	2025	– OVG 4 N 54/24 – 	 Mitbestimmungsrecht bei Zurruhesetzung eines Beamten wegen Dienstun- 

fähigkeit . .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  	 188
	 4.	 6.	2025	– 4 S 16/25 – 	 Beteiligung des Personalrats bei Entlassung eines Beamten auf Probe . .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  	 562
	23.	 6.	2025	– 4 S 9/25 – 	 Fiktive Fortschreibung der dienstlichen Beurteilung eines seit fast 10 Jahren 

freigestellten Personalratsmitglieds . .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  	 521

Oberverwaltungsgericht Mecklenburg-Vorpommern
	14.	 3.	2025	– 2 M 440/24.OVG – 	 Entlassung aus dem Beamtenverhältnis auf Probe . .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  	 380

Oberverwaltungsgericht Niedersachsen
	21.	 2.	2025	– 5 ME 99/24 – 	 Anlassbeurteilungen von Lehrern, Mitbestimmung des Schulpersonalrats . .  .  .  .  .  .  	 375
	 8.	 4.	2025	– 5 ME 65/24 – 	 Fehler im Stellenbesetzungsverfahren wegen fiktiver Fortschreibung der letzten 

regelmäßigen dienstlichen Beurteilung . .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  	 302

Oberverwaltungsgericht Nordrhein-Westfalen
	24.	 9.	2024	– 6 B 599/24 – 	 Personalvertretungsrechtliches Benachteiligungsverbot in Stellenbesetzungsver- 

fahren . .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  	 43
	20.	 5.	2025	– 1 B 234/25 – 	 Erfordernis der fiktiven Fortschreibung einer dienstlichen Beurteilung eines frei

gestellten Personalratsmitglieds . .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  	 557
	25.	 6.	2025	– 31 A 1775/23.0 – 	 Disziplinarrechtliche Einordnung von Chatverhaltensweisen mit nationalsozialis

tischem Inhalt . .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  	 470
	21.	 7.	2025	– 6 B 163/25 – 	 Mangelhafte Beteiligung des Personalrats und Rechtswidrigkeit einer erneuten 

Beurteilung im Stellenbesetzungsverfahren . .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  	 564

Verwaltungsgerichte

Verwaltungsgericht Düsseldorf
	13.	 3.	2025	– 38 K 2590/22 – 	 Disziplinarrechtliche Einordnung von Chat-Verhaltensweisen . .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  	 402

Verwaltungsgericht Göttingen
	 8.	 1.	2025	– 3 B 307/24 – 	 Bewerberkonkurrenz eines freigestellten Personalratsmitglieds . .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  	 229

Verwaltungsgericht Sigmaringen
	16.	 1.	2025	– DL 12 K 2486/24 – 	 Disziplinarmaßnahme (Besoldungskürzung) wegen reichsbürgertypischen Ver- 

haltens (mit Anmerkung von Andreas Nitschke) . .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  	 221

Zum Wehrdienstrecht

Bundesverwaltungsgericht
	23.	 5.	2024	– 2 WD 13/23 – 	 Disziplinarische Höchstmaßnahme bei fehlender Verfassungstreue (mit Anmerkung  

von Klaus Krebs und Andreas Nitschke) . .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  	 24
	15.	 8.	2024	– 2 WD 6/24 – 	 Dienstgradherabsetzung wegen Verstoßes gegen die nachwirkende Verfassungs

treuepflicht (mit Anmerkung von Andreas Nitschke) . .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  	 75
	29.	 8.	2024	– 1 WB 11/23 – 	 Beteiligungsrecht bei Befehl zur Vorbereitung und Durchführung einer Veran- 

staltung zur Führungskräfteinformation von Soldaten . .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  	 350
	19.	12.	2024	– 1 WB 19/23 – 	 Mitbestimmungsrecht bei Maßnahmen zur Verhütung von Dienst- und Arbeits- 

unfällen und sonstigen Gesundheitsschädigungen . .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  	 170
	25.	 6.	2025	– 2 WDB 1/25 – 	 Dienstvergehen wegen Nebentätigkeitsausübung . .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  	 509

Zum Gleichstellungsrecht

Bundesverwaltungsgericht
	18.	 7.	2024	– 5 C 14722 – 	 Verbot der Mitwirkung der Gleichstellungsbeauftragten an Amtshandlungen bei 

Selbstbetroffenheit . .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  	 160
	 3.	 3.	2025	– 2 VR 4/24 – 	 Fiktive Fortschreibung der dienstlichen Beurteilung einer vom Dienst freige- 

stellten Gleichstellungsbeauftragten . .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  	 449



Die Personalvertretung · 2025  VII

Verwaltungsgerichte

Verwaltungsgericht Berlin
	30.	10.	2024	– 5 L 488/24 – 	 Dienststelleneigenschaft der Stiftung Preußischer Kulturbesitz . .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  	 166

Zum Arbeitsrecht

Bundesarbeitsgericht
	12.	 6.	2024	– 7 AZR 203/23 – 	 Beteiligung der Gleichstellungsbeauftragten bei Befristung eines Arbeitsvertrags . 	 33

Landesarbeitsgerichte

Landesarbeitsgericht Niedersachsen
	13.	 6.	2025	– 17 SLa 703/24 – 	 Beteiligung des Personalrats bei einer Befristung eines Arbeitsvertrags im  

Anschluss an ein zuvor befristetes Arbeitsverhältnis . .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  	 526

Arbeitsgerichte

Arbeitsgericht Gera
	17.	 9.	2024	– 3 Ca 300/24 – 	 Eingruppierung eines langjährig freigestellten Personalratsmitglieds aufgrund  

fiktiver Laufbahnnachzeichnung . .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  	 40

Zum Verwaltungsprozessrecht

Oberverwaltungsgericht Nordrhein-Westfalen
	10.	 7.	2025	– 16 F 30/25 – 	 Amt des Personalratsvorsitzenden als Hinderungsgrund, ehrenamtlicher Richter  

am Verwaltungsgericht zu sein . .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  	 431

Zum sonstigen Recht

Bundesverwaltungsgericht
	14.	11.	2024	– 5 C 7/23 – 	 Unangemessene Verfahrensdauer eines personalvertretungsrechtlichen Beschluss

verfahrens . .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  	 353



VIII  Die Personalvertretung · 2025

Buchbesprechungen/Literaturhinweise

Ilbertz/Baßlsperger
Nebentätigkeit im öffentlichen Dienst des Bundes,  
der Länder und Kommunen – Beamte, Arbeitnehmer, 
Richter und Soldaten  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  	 47

Köhler/Baunack/Heun/Vogt
BDG – Bundesdisziplinargesetz und materielles 
Disziplinarrecht  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  	 190

Krebs/Nitschke/Noak/Steinhorst/Zenger
Chatgruppen und öffentlicher Dienst – Ein beamten- 
und strafrechtlicher Überblick  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  	 334

Müller-Glöge/Preis/Gallner/Schmidt
Erfurter Kommentar zum Arbeitsrecht  .  .  .  .  .  .  .  .  .  	 191

Reich/Masuch
Beamtenstatusgesetz – Kommentar  . . . . . . . . . . . . . 	 335

Sachs
Grundgesetz-Kommentar  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  	 48

Wirlitsch/Worch/Warga
Handbuch Dienstvereinbarung  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  	 144



Die Personalvertretung · 2025  IX

Sachverzeichnis

Vorbemerkung: In das Sachverzeichnis werden Begriffe, die in allermeisten Beiträgen und Gerichtsentscheidungen vorkommen (wie etwa 
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D
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E
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F
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G
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H
Historische Ursprünge   BPersVG 387 
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K
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Kostenübernahme

von Schulungsveranstaltungen   93 (R)
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L
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Laufbahnnachzeichnung
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M
Mitgliederwerbung
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Mitgliedschaft
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N
Nebentätigkeit

Dienstvergehen   509 (R)

P
Personalratssitzungen

Teilnahme des Dienststellenleiters   17

Prüfungspflicht
im Hinblick auf Überzahlung von 

Dienstbezügen   261, 267 (R)

Personalversammlung
Rederecht   140 (R)

R
Rechtsanwaltskosten   414 (R)
Rechtsreferendare   444
Rederecht

eines Gewerkschaftsbeauftragten in 

einer Personalversammlung   140 (R)

Reichsbürger   59, 221 (R)
Ressortübergreifende Besoldungsrege

lungen   502 (R)
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S
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Wählbarkeit
Verlust   366 (R), 570 (R)

Wahlvorschlag
offensichtlich mangelhafter   88 (R)

Ungültigkeit   330 (R)

Wahlwerbung   45 (R)
Werbung

gewerkschaftliche   99

eines Beamten für verfassungsfeindliche 

Bestrebungen   395, 402 (R)

Z
Zugang

von Zustimmungsanträgen des Personal-

rats   135 (R)

Zurruhesetzungsverfahren   124 (R), 
188 (R)

Zusammenarbeit
vertrauensvolle   195

Zuständigkeitsabgrenzung
zwischen örtlichem Personalrat und 

Stufenvertretung   278 (R)


